Gasto Federalizado

Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-09007-19-0680-2023
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 680

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto considera la revision de 235
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinaciéon Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién y demds disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FISMDF, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 235
Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en
el codigo QR siguiente:




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 399,091.1
Muestra Auditada 399,091.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se reviso la
gestidn financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos a la Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, en el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a fin
de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacién y demds disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Se realizé la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por la Alcaldia
Iztapalapa, Ciudad de México, como ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) durante el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno
emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicd un cuestionario de
control interno y se analizaron las evidencias que acreditan la existencia de los diversos
elementos del sistema de controlinterno y las respuestas a dicho cuestionario, y se determiné
que existen fortalezas y debilidades en su disefio e implementacidn, entre las que destacan
las siguientes:

ALCALDIA IZTAPALAPA, CIUDAD DE MEXICO
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2022

Elemento de

Fortalezas Debilidades

control interno

Ambiente de
Control

Dispuso de normas generales en materia de
control interno que permiten evaluar su disefio,
implementacion 'y eficacia operativa, que
coadyuvan al cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales.

Realizé acciones orientadas a implementar y
comprobar el compromiso con los valores éticos,
como la emisién de cédigos de ética y de conducta.
Establecié su estructura orgdnica, asi como las
atribuciones, funciones, responsabilidades y
obligaciones de las diferentes areas o unidades
administrativas.

No mostré evidencia de los procedimientos
establecidos para la administracién de sus recursos
humanos, para fomentar su capacitacion, ni de su
profesionalizacién y para evaluar su desempefio.
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Elemento de

control interno

Fortalezas

Debilidades

Administracién
de Riesgos

Actividades de
Control

Informacién y
Comunicacion

Supervision

Dispuso de un comité de administracién de
riesgos, y de la metodologia de administracion de
riesgos para identificar, evaluar, administrar y
controlar los que pudieran afectar el cumplimiento
de los objetivos y metas institucionales.

Dispuso de sistemas que generan informacion
para apoyar los procesos sustantivos y adjetivos
para el cumplimiento de sus objetivos
institucionales.

Definid a los responsables de generar informacion
sobre la gestién institucional en materia de
presupuesto y responsabilidad hacendaria;
contabilidad  gubernamental;  transparencia,
fiscalizacion y rendicion de cuentas.

Conté con evidencia sobre la supervision y
autoevaluacion de los objetivos y metas
institucionales a fin de conocer la eficacia y
eficiencia de su cumplimiento, asi como un
programa de acciones para resolver las
probleméticas detectadas en dichas evaluaciones.

No mostré evidencia del establecimiento de
objetivos y metas estratégicas, ni de los pardmetros
y los mecanismos de evaluacién y asignacion de
responsabilidades para su cumplimiento.

No mostré evidencia del manual que establezca la
metodologia de administracion de riesgos de
corrupcioén y fraude.

No mostré evidencia de haber establecido las
atribuciones y funciones del personal responsable
de los principales procesos sustantivos y adjetivos
de la institucién.

Los sistemas informaticos que utiliza fueron
insuficientes para apoyar el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

No dispuso de un comité en materia de tecnologias
de informacién y comunicaciones, asi como las
politicas y lineamientos de seguridad para los
sistemas informdticos, que establecen entre otros,
claves de acceso a los sistemas, programas y datos.

Los mecanismos de control fueron insuficientes
para informar periédicamente al titular de la
institucion sobre la situacién que guarda el
funcionamiento general del sistema de control
interno.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracion
determinado para su revision, se obtuvo un promedio general de 37 puntos de un total de
100 en la evaluacién practicada, lo que ubica a la Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, en
un nivel de cumplimiento bajo.

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se corrobora el
resultado de nivel bajo obtenido en la evaluacién del control interno, situacion que aumenta
el riesgo de que los recursos del fondo otorgados a la Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México,
no se ejerzan en cumplimiento del marco juridico aplicable, por lo que éste debera generar
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las acciones pertinentes para disefar e implementar el sistema de control interno
institucional, asi como garantizar su eficacia operativa.

La Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad fiscalizada no ha generado ni
puesto en operacion las estrategias y mecanismos de control suficientes y razonables para la
ejecucion de los recursos del fondo, por lo que no se garantiza la eficacia en el logro de los
objetivos institucionales, la confiabilidad de su informaciéon y el cumplimiento a las
disposiciones juridicas y normativas aplicables.

La Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentaciéon e
informacién que acredita la atencidn a las debilidades detectadas en la evaluacion al control
interno, con lo que se solventa lo observado.

Transferencia de los recursos

2. La Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México recibio de
la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
la totalidad de los recursos que le fueron asignados en el fondo, de manera &gil, sin
limitaciones, ni restricciones, por 1,683,227.3 miles de pesos, de los cuales a la Alcaldia
Iztapalapa, Ciudad de México, le correspondieron 399,091.1 miles de pesos y éstos junto con
sus rendimientos financieros fueron manejados en la cuenta bancaria productiva y especifica
contratada para tal fin; asimismo, se constatd que no se manejaron recursos distintos a los
del fondo.

Destino de los recursos

3. La Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, recibié recursos del FISMDF por 399,091.1 miles
de pesos durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales generaron rendimientos financieros desde
el inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2023 por 14,876.7 miles de pesos, por
lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 413,967.8 miles de pesos. De
conformidad con la informacidon analizada, los recursos disponibles se destinaron al
financiamiento de 695 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 410,057.8
miles de pesos, lo que representd el 99.1% del total disponible, como se muestra a
continuacion:
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ALCALDIA IZTAPALAPA, CIUDAD DE MEXICO
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FISMDF
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Rubro Num. de plgézz[:zl % del Concepto Importe al % del
proyectos 31/03/2023 disponible 31/03/2023 disponible
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable 0 0.0 0.0 Que no fueron identificados a
un fin especifico o no 0.0 0.0
Alcantarillado 0 0.0 0.0 documentados
Drenaje y letrinas 33 21,840.7 53 Transferidos a otras cuentas
bancarias sin identificar su 0.0 0.0
Urbanizacién 656 364,648.7 88.1 destino
Electrificacion rural y de colonias 0 0.0 0.0 Subtotal (8) 00 00
pobres
Infraes.tructura basica del sector 1 18,784.8 45
educativo
Mejoramiento de vivienda 0 0.0 0.0 Reintegros y remanentes
Subtotal obras y acciones 690 405,274.2 97.9 Reintegros a la TESOFE 3,910.0 0.9
Gastos indirectos 5 4,7836 1.2 Remanentes en la  cuenta 0.0 0.0
bancaria
Desarrollo institucional 0 0.0 0.0
Subtotal (A) 695 410,057.8 99.1 Subtotal (C) 3,910.0 0.9
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 413,967.8 100.0

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) de la Secretaria de
Bienestar, informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del fondo enviados a la SHCP y
estados de cuenta bancarios.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

Asimismo, se determind que los recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se
distribuyeron por criterio de inversidn y tipo de incidencia, como se muestra a continuacién:

ALCALDIA IZTAPALAPA, CIUDAD DE MEXICO
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISMDF POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

% de distribucion

L . ., Nam. de respecto al Total

Criterio de inversion Importe pagado

proyectos de Recursos

Disponible

Zonas de Atencidn Prioritarias (ZAP) urbanas 690 405,274.2 97.9

Localidades con los dos mayores grados de rezago social 0 0.0 0.0

Pobreza extrema 0 0.0 0.0

TOTALES 690 405,274.2 97.9

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo
de cifras.
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ALCALDIA IZTAPALAPA, CIUDAD DE MEXICO
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISMDF POR TIPO DE INCIDENCIA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

% de distribucion

. - . Num. de respecto al Total
Tipo de incidencia de los proyectos proyectos Importe pagado de Recursos
Disponible
Directa 47 166,154.9 40.1
Complementaria 643 239,119.3 57.8
TOTALES 690 405,274.2 97.9

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo
de cifras.

De lo anterior, se determind que la Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, destiné el 97.9%
de los recursos disponibles del fondo para la atenciéon de las ZAP urbanas, por lo que cumplioé
con el 30.0% determinado como minimo para invertirse en dichas zonas y el 57.8% a
proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como
maximo para ese tipo de proyectos; asimismo, se observé que la alcaldia destind 4,783.6 miles
de pesos para el pago de gastos indirectos, importe que represento el 1.2% del total de los
recursos disponibles del fondo, por lo que no excedid el 3.0% establecido como limite para
dicho concepto.

4. La Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, no presentd recursos remanentes al 31 de marzo
de 2023 en la cuenta bancaria donde se administraron los recursos del FISMDF del ejercicio
fiscal 2022.

5. Se determinaron las obras y acciones financiadas por la Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de
Meéxico, con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2022 sujetas a fiscalizacién, las cuales
corresponden a 3 proyectos por un importe pagado de 151,462.2 miles de pesos, los cuales
se sefialan a continuacion:
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ALCALDIA IZTAPALAPA, CIUDAD DE MEXICO
PROYECTOS DEL FISMDF SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Validacién del proyecto:

Ndam. Num. o, Criterio de Previsto Acredita Proyec.to Importe
Denominacién del proyecto Rubro LCF - enel o convenido
Cons. MIDS beneficio , criterio de pagado
catdlogo beneficio
FAIS

Supervision de la construccién
del Centro Deportivo en La
Utopia 8 Barrios en la colonia

1 22070, Barrio de San Pedro, en la o Lo s 24P Urbana si si N/A 1,904.6
Direccién Territorial Atlalilco,
Axomulco de la Alcaldia
Iztapalapa.
Construccion  del  Centro
Deportivo en la Utopia 8

2 22070, BarriosenlaColoniaBarrioSan o Lo s 24p Urbana i si N/A 39,992.4
Pedro, Direccidon Territorial
Atlalilco, Axomulco de la
Alcaldia Iztapalapa.

3 29gmips Material - eléctrico Yy Ladién ZAP Urbana si si N/A 109,565.2
electrénico.

TOTAL 151,462.2

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar e
informacion del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

De lo anterior, se determind que dichos proyectos se encuentran comprendidos en los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal, corresponden al tipo de proyectos previstos en
el catdlogo sefialado en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social y acreditaron el criterio de beneficio a la poblacién objetivo.

Integracion de la informacion financiera

6. La Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, comprometié, devengd y pagd los recursos
correspondientes a los proyectos financiados con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2022
que fueron seleccionados para su revision, dentro de los plazos establecidos en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; registré las operaciones
en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente identificadas, actualizadas y
controladas de acuerdo con la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC); los registros se encontraron respaldados con la documentacion original
que cumplié con los requisitos fiscales, la cual fue cancelada con la leyenda “operado” e
identificada con el nombre del fondo y, mediante la verificacion de los comprobantes fiscales
en el aplicativo “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet” de la pagina de
internet del Servicio de Administracion Tributaria, se constatd que se encontraron vigentes a
la fecha de la auditoria; asimismo, los pagos se realizaron de forma electrénica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios.
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Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

7. La Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, por medio de su Direccidon General de Obras y
Desarrollo Urbano, adjudico un contrato de servicios en el rubro de obra publica con recursos
del FISMDF del ejercicio fiscal 2022 por invitaciéon restringida por un importe de 1,904.6 miles
de pesos, de conformidad con la normativa aplicable, toda vez que se respetaron los montos
maximos de adjudicacion autorizados para la modalidad de contratacion; los contratistas
participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién de la autoridad competente ni
en los supuestos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion; el servicio relacionado
con la obra publica se encontré amparado en un contrato debidamente formalizado que
cumplié con los requisitos establecidos en la normativa; y se conté con la fianza de
cumplimiento.

8. La Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, por medio de su Direccidon General de Obras y
Desarrollo Urbano, adjudicé una obra que ampara un proyecto financiado con recursos del
FISMDF del ejercicio fiscal 2022, con nimero de contrato A 1ZP-DGODU-LP-PN-0-029-22,
denominada “Construccion del Centro Deportivo en la Utopia 8 Barrios en la Colonia Barrio
San Pedro, Direccidn Territorial Atlalilco, Axomulco de la Alcaldia Iztapalapa”, por licitacion
publica por un importe de 39,992.4 miles de pesos, de la cual se respetaron los montos
maximos de adjudicacion autorizados para la modalidad de contratacion; los contratistas
participantes no se encontraron inhabilitados por resolucidn de la autoridad competente ni
en los supuestos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién; sin embargo, no se
adjudicd de conformidad con la normativa aplicable, ya que se observé que para participar
en el procedimiento de licitacion Publica No. 3000-1116-004-22, se asociaron dos
concursantes y presentaron conjuntamente su propuesta, a los cuales se les adjudicé el
contrato; sin embargo, no presentaron el acta notarial en la que se establecieran los
compromisos de cada participante en la asociacién, tanto financiera como técnica,
delimitando los compromisos de cada una; asimismo, al celebrar el contrato no se establecio
la proporcién de participacion financiera y las partes de la obra publica que cada persona
moral se obligaba a realizar, como se muestra a continuacion:

ALCALDIA IZTAPALAPA, CIUDAD DE MEXICO
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA QUE FUERON REVISADOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Ndmero Numero de Tipo de S Dependencia Importe
AR Denominacién del proyecto ~ Empresas concursantes )
MIDS contrato adjudicacion ejecutora contratado
220702 A I1ZP- Lici,tac.ién Constrl.Jccio'n del C(?ntro Grupo KEOPS, S.A. DE Direccion  General
DGODU-LP- Publica Deportivo en la Utopia 8 cV de Obras y
PN-0-029-22 Barrios en la Colonia Barrio San Desarrollo Urbano
Ped Direccion  Territorial 39,992.4
e rf)’ ireccion  Territoria Comercializadora KD,
Atlalilco, Axomulco de la SA. deCV.
Alcaldia Iztapalapa.
TOTAL: 39,992.4

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.
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El Organo Interno de Control en la Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. OIC/IZP/D/041/2024, por lo que se
da como promovida esta accion.

9. La Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, por medio de su Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano, ejecutd una obra y un servicio financiados con recursos del FISMDF del
ejercicio fiscal 2022 conforme a la normativa aplicable, toda vez que las estimaciones pagadas
estuvieron soportadas con los nimeros generadores y notas de bitdcora que acreditaron que
los contratistas cumplieron con las especificaciones, los plazos de ejecucién y los montos
pactados en los contratos, por lo que no se aplicaron penas convencionales; asimismo, se
constatd que las modificaciones contractuales se encontraron debidamente justificadas y
formalizadas mediante los convenios respectivos; en tanto que la obra y el servicio se
entregaron y se recibieron a satisfaccidon de las dependencias ejecutoras y se dispuso de las
fianzas de vicios ocultos correspondientes.

Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)

10. La Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, por medio de la Direccién General de
Administracidn, adjudicd un contrato que ampara 298 proyectos financiados con recursos del
FISMDF del ejercicio fiscal 2022 por licitacidon publica por un importe de 109,567.0 miles de
pesos, de conformidad con la normativa aplicable, toda vez que se respetaron los montos
maximos de adjudicacidn autorizados para cada modalidad de contratacion y el proveedor
participante no se encontrd inhabilitado por resoluciéon de la autoridad competente ni en los
supuestos del articulo 69-B del Cadigo Fiscal de la Federacidn; las adquisiciones se ampararon
en un contrato debidamente formalizado que cumplié con los requisitos establecidos en la
normativa, y contd con la fianza de cumplimiento.

11. La Alcaldia lIztapalapa, Ciudad de México, por medio de su Direccion General de
Administracidn, ejecutd un contrato de adquisiciones que amparan 298 proyectos financiados
con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2022, por un importe de 109,567.0 miles de pesos
conforme a la normativa aplicable, toda vez que se dispuso de entradas de almacén, salidas
del almacén, asi como vales de traslado que acreditaron que en la entrega de los bienes se
cumplieron con las especificaciones, los plazos de entrega y los montos pactados en el
contrato, por lo que no se aplicaron penas convencionales; asimismo, se constaté que los
bienes se recibieron y se otorgaron a satisfaccion de las dreas correspondientes.

Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

12. La Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, por medio de su Direccidn General de Obras y
Desarrollo Urbano, ejecutd 2 proyectos financiados con recursos del FISMDF del ejercicio
fiscal 2022 por un importe pagado de 41,897.0 miles de pesos, de los que se comprobd que
correspondieron con su soporte documental en lo que se refiere a conceptosy volumenes de
obra presentados en las estimaciones pagadas, asi como a la cantidad y caracteristicas de los
bienes adquiridos y los servicios prestados; sin embargo, en la obra denominada
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“Construccion del Centro Deportivo en la Utopia 8 Barrios en la Colonia Barrio San Pedro,
Direccion Territorial Atlalilco, Axomulco de la Alcaldia Iztapalapa” con nimero de contrato A
IZP-DGODU-LP-PN-0-029-22 contratada y pagada por 39,992.4 miles de pesos, al momento
de la visita fisica se verificd que los trabajos visualmente concluidos fueron los siguientes:
algunos de estructura metdlica, la construccion de la alberca (sin acabados), instalacion
hidraulica, gas, sanitaria, cuarto de maquinas, e instalacién de equipo especial; por lo que la
obra no se encuentra en operacion, toda vez que se realizara por etapas y el proyecto final
incluye diversas areas (alberca, espacio para boxeo, gimnasio cerrado, cancha multiusos, y
equipamiento recreativo), y no brinda los beneficios a la poblacion objetivo.

La Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacion que
acredita la justificacion de los recursos por 39,992,386.20 pesos, consistente en el acta de
verificacién fisica realizada por la Alcaldia y el Organo Interno de Control de la Iztapalapa,
Ciudad de México y el reporte fotografico de la obra con nimero de contrato IZP-DGODU-LP-
PN-0-029-22, que comprueba la operatividad de la obra y el beneficio a la poblacién objetivo
del fondo, con lo que se solventa lo observado.

13. La Alcaldia lIztapalapa, Ciudad de México, por medio de su Direccion General de
Administracidn, ejecutd un proyecto financiado con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal
2022 por un importe pagado de 109,565.2 miles de pesos, del cual presentd la documentacion
que soporta el ingreso y salida del almacén, vales de traslado a 13 direcciones territoriales de
4,402 luminarias de 170Watts (W) y 9,508 luminarias de 250W, y generadores de obra de la
instalacidon de las luminarias en cada direccidn territorial, para corroborar la existencia y
funcionamiento de las luminarias adquiridas se tomd una muestra de 4,227 luminarias de
250W y 170W distribuidas en las direcciones territoriales de Acahualtepec, Acatitla de
Zaragoza, Angeles Agraristas, Tezonco, Estrella Huizachétepetl, Reforma, Aculco, Los
Culhuacanes, Santa Catarina, Santa Cruz Quetzalcdatl, y Aztahuacan; sin embargo, de éstas
durante la verificacion fisica no se localizaron 138 luminarias por un importe de 1,069.9 miles
de pesos, pertenecientes a la direccion territorial Tezonco, ya que la informacién presentada
en los generadores de obra no fue coincidente con la ubicacién real de las luminarias, por lo
que no se tuvo la certeza de su existencia, operatividad y del beneficio a la poblacién objetivo
del fondo, como se muestra a continuacion:
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ALCALDIA IZTAPALAPA, CIUDAD DE MEXICO
RELACION DE CONTRATOS DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS QUE FUERON REVISADOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Direccion Luminarias

Territorial instaladas .
, Localizadas
, Ndmero o que las de acuerdo Importe faltante
Ndmero Denominacién K . . A ASF Importe faltante L
de instald con los Precio Unitario . R Luminarias de 250
MIDS del proyecto (Unidad: Luminarias de 170 W
contrato generadores Kits) W
(Unidad:
Kits)
Total con
Impuesto
Total
1v7vo 250W 170w 250W 170 L .~ Subtotal Aa'r\éa:’dro ‘;‘culb)t_cz;al' con IVA
(a1) (b) b1) W (0)=(a*b) "&'E S0 (d1)=(cd
(a) (IVA) b1) *1.16)
(d)=(c*1.1 ’
6)
295807
296125 S
y8 IZTP/DGA/ gi‘::'::;'o“ - Territorial
ubicacio LPN/288/2 - 55 83 5.90168 7.20168 0 0 324.6 376.5 597.7 693.4
. eléctrico y Tezonco
nes sin 022 P
, electrénico
nimero
MIDS
SUBTOTALES: 376.5 693.4
TOTALES: 138 1,069.9

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

*: Los precios unitarios presentados en la tabla se presentan con 5 decimales por la expresién monetaria.

La Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion que
acredita la justificacion de los recursos por 1,069,904.93 pesos, consistente en el acta de
verificacién fisica realizada por la Alcaldia y el Organo Interno de Control de la Alcaldia
Iztapalapa, Ciudad de México, para su validacion en la existencia, operatividad del contrato
de adquisiciones de material eléctrico y electrénico IZTP/DGA/LPN/288/2022 y el beneficio a
la poblacién objetivo del fondo, con lo que se solventa lo observado.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

14. La Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, cumplid con sus obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, ya que se comprobd que la informacién relativa a la
planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del FISMDF del
ejercicio fiscal 2022 fue reportada por la entidad fiscalizada a la SHCP, mediante el SRFT, y a
la Secretaria de Bienestar, mediante la MIDS, y difundié su informacion entre su poblacidn
por medio de su pagina de internet, conforme a los lineamientos de informacidn publica del
CONAC; sin embargo, se observd que no existié congruencia entre la informacién
correspondiente a los proyectos seleccionados para su revisién, toda vez que existen
diferencias en los montos reportados a la Secretaria de Bienestar mediante las MIDS, a la
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SHCP por medio el SRFT y los proyectos ejecutados con el FISMDF del ejercicio fiscal 2022,
como se muestra continuacion:

ALCALDIA IZTAPALAPA, CIUDAD DE MEXICO
DIFERENCIAS REPORTADAS A LA SHCP Y A LA SECRETARIA DE BIENESTAR

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
Reportado a la Secretaria Proyectos ejecutados con . .
Reportado a la SHCP de Bienestar recursos del FISMDF 2022 Diferencias
Monto Numero de Monto Ndmero de Monto Numero de Monto Ndmero de
proyectos
proyectos proyectos proyectos
(@) (@1) (b) (b1) (©) € @b )
410,057.8 694 399,085.0 694 410,057.8 695 10,972.8 1

FUENTE: Reportes presentados ante la SHCP y la Secretaria de Bienestar.

NOTA: Se cambiaron de ubicaciéon 88 MIDS reportadas a la Secretaria de Bienestar; sin embargo, estas fueron
reportadas en la SHCP y se vieron reflejadas en los proyectos realizados, por lo que la diferencia subsiste
en el nimero total de los proyectos.

El Organo Interno de Control en la Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. OIC/1ZP/D/041/2024, por lo que se
da como promovida esta accion.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaronirregularidadesy 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestion financiera de los recursos transferidos
a la Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, mediante el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para
el ejercicio fiscal 2022 por 399,091.1 miles de pesos; la auditoria se practicd sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, la Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, recibid recursos del
fondo por 399,091.1 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde el
inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2023 por 14,876.7 miles de pesos, por
lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 413,967.8 miles de pesos. Los
recursos disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2022 se destinaron al financiamiento de 695
proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 410,057.8 miles de pesos, lo que
representdé el 99.1% del total disponible.
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Respecto de la evaluacién de su sistema de control interno, se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacidn estrategias y mecanismos de control
adecuados; por lo cual, es necesario que rediseiie e implemente mejoras a dicho sistema,
mediante actividades de control y supervisién, acordes a lo sefialado en el Marco Integrado
de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, que coadyuven al logro
de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, a la eliminacién de
las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, la Alcaldia Iztapalapa,
Ciudad de Meéxico, incurrid en inobservancias, principalmente de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, del Acuerdo por el que se emiten
los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, y de las Bases de
Licitacion Publica Nacional No. 3000-1116-004-22, ya que se observd que no presentd el acta
notarial en la que se establecieran los compromisos de los dos participantes asociados en la
licitacién Publica No. 3000-1116-004-22, tanto financiera como técnica; una obra por etapas
no opera y no brinda beneficios a la poblacién objetivo; asimismo, no se encontraron 138
luminarias, ya que la informacidn presentada en los generadores de obra no fue coincidente
con la ubicacién real de las luminarias, las observaciones determinadas fueron atendidas y
promovidas por la entidad fiscalizada antes de la emision del presente informe.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestion del fondo, la
Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México reporto la informacién sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos en la aplicacion de los recursos del fondo a su poblacion, a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Bienestar; sin embargo, la informacion no
mostré congruencia con el monto y en el nimero de proyectos reportado a la Secretaria de
Bienestar mediante la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos y los
proyectos ejecutados.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios de
beneficio a la poblacién objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes de
inversion, se determind que se dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Coordinacion
Fiscal, ya que destind el 5.3% de los recursos disponibles al rubro de drenaje y letrinas, el
88.1% a urbanizacion, el 4.5% a infraestructura basica del sector educativo, y el 1.2% a gastos
indirectos, con lo que se atendieron los conceptos de gasto, el 97.9% de los recursos
disponibles del fondo se orientaron a la atencidn de las Zonas de Atencién Prioritarias
Urbanas, por lo que la alcaldia cumplié con el 30.0% establecido como minimo para invertirse
en dichas zonas y el 57.8% se orientd a proyectos de incidencia complementaria, por lo que
no rebasé el 60.0% establecido como maximo para ese tipo de proyectos.
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En conclusién, la Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, realizé una gestion transparente y
razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito, excepto por las areas de oportunidad
sefaladas en este informe para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lopez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacién para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Controlinterno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracion de la informacién financiera

5. Obrasy acciones sociales (Obra publica por contrato)

6. Obrasy acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)

7. Obrasy acciones sociales (Verificacion fisica)
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8. Transparencia en el ejercicio de los recursos

A continuacién, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2022.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibid del Gobierno del estado, de manera agil y directa,
sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de
los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron
de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacidn
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversion establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revision se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catdlogo de los lineamientos del fondo, y que se acreditd el criterio
de beneficio a la poblacidon objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacidn que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revisién, que fueron ejecutadas por
contrato, se verificéd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su ejecuciéon
cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los pagos
realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados con la
documentacion respectiva.
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6.- Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revision,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos
contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacién respectiva.

7.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacidn fisica de las obras
y acciones y en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en las
que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacién, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccion de las areas que los
requirieron.

8.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplid con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas, respecto a difundir y reportar la informaciéon de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacién financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacién de dichos
recursos.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Administracion y la de Obras y Desarrollo Urbano, de la Alcaldia
Iztapalapa, Ciudad de México.
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